Session du Conseil Général du 21 mars 2005
Schéma départemental de I'enfance

Le schéma départemental de I'enfance, de I'adofescet de la famille a été élaboré conjointemenmti@a
Conseil Général et I'Etat, notamment le servicelalgrotection judiciaire de la jeunesse. Il répandine

obligation faite aux départements de définir etibééer sur les orientations qu’ils entendent adopiur

satisfaire les besoins des familles en termes deegion de I'enfance et de renforcement de I'agtt des
familles a assumer I'’éducation des enfants. Conanmrédvoient les textes, il a été présenté au Camdgidnal

d’organisation sociale et médico-sociale qui y paxf® un avis favorable.

Il me parait utile de vous présenter quelques resfvant de vous rappeler les grands domaineeid/antion
du Conseil Général pour enfin insister sur lesqypales préconisations du schéma.

1 - Les chiffres d’abord

76772 enfants et jeunes de moins de 21 ans oneééhsés dans le département du Cher en 1999%echiff
malheureusement en baisse par rapport au recensededral précédent de 1990. Il est a craindre ague
nombre ait encore baissé depuis lors. La baissgéestrale a travers le département, a I'exceptiooashton de
Baugy ou l'on constate une hausse significativedehs une moindre mesure les cantons de Léré et
Henrichemont ou la population jeune est stablecamscde la méme période. Les cantons les plusésapar la
baisse de population jeune sont les cantons dee@ima¢uf-sur-Cher, Vierzon, Saulzais, Charost, Durugy-
sur-Arnon.

Cette baisse du nhombre d’enfants, et c’est le premt point sur lequel j'attire votre attention, ne sea pas
prétexte a réduction de nos moyens d'interventionBien au contraire, nous devons saisir cette oppiié,
méme si sur le fond nous la regrettons, pour reefola qualité de nos interventions auprés desnenfet de
leurs familles.

Sur ces 76772 enfants et jeunes, 10 % environ widams des familles mono-parentales, proportion en
augmentation au cours de la vie des enfants et sign€rieure pour la tranche d’age de I'adolescdPoar ces
familles particulierement — mais c’est vrai aussiiples autres -, la question des services autedledfant est
déterminante pour permettre a la fois le travaipdtent et le développement de I'enfant en toutargé.

Le taux d’équipements collectifs pour I'accueil gesnes enfants est particulierement bas dans ée, @ec 21
places pour 1000 enfants de moins de trois quartdweest de 53 pour mille dans la Région Centrdeef5
pour mille au niveau national. Le taux de scoldiosades enfants a trois ans est inférieur a 50l %st donc
crucial de refuser les fermetures de classes naesndans le département et d’accompagner, ldles sont
encore inexistantes, la création de structure deitccollectif pour la petite enfance en complémees
assistantes maternelles.

Pour les enfants et adolescents, seuls 7 contohtsaifs locaux sont recensés dans le Cher, pantett
d’apporter une aide et une sécurité aux parentsaativité et un épanouissement aux enfants, énsertie de
I'école ou du collége et le retour a la maison paents qui travaillent. Les offres communales id'etion et
d’accueil pour adolescents et jeunes adultes séatihégales, les lieux d'accueil parents-enfantoee peu
développés.

Rappelons enfin la situation sociale et de prétatiés sensible dans le département du Cher awec se
conséquences potentielles sur les conditions ddegeenfants, situation qui appelle des intervestimancieres
importantes auprés des familles. 2086 famillesésgmtant 3516 enfants y ont eu recours en 2003.

Enfin, comme partout en France, I'adolescence msinoment parfois difficile pour lequel il est nésaise
d’apporter des réponses aux jeunes comme a leurkefs

Ce bref panorama suffit a mettre en lumiére une pse en charge parfois incomplete de I'enfance et de
I'adolescence dans les différents territoires et céions de notre départementEn milieu rural ou elle devrait

permettre plus d’ambitions, I'intercommunalité, da@ Cher, n’a pour le moment guére apporté densgpa ces

guestions.

2 - Sans étre exhaustive, je souhaite vous rappellrs principaux domaines d'intervention du Consell
Général.

Iréne Félix 21 mars 05



En amont, le Conseil Général aide a susciter latiore de créches et halte-garderies parentaled et i
subventionne certaines structures d’accueil defdiee et de la jeunesse. Toutes ces structuresitdiee
familles dans la prise en charge de leurs enfantéches, contrats éducatifs locaux, structureg@’a la
parentalité, ... Le Conseil Général agrée les asgetanaternelles a la journée. Colléges, aide ports aide a

la culture, aide a la vie associative, aide aunsjparts complétent les actions en direction deargsfet de leurs
familles.

Les équipes du service action sociale et inseriiberviennent dans les 8 circonscriptions d’actsmtiale
départementales, avec les travailleurs sociaux ed’part et les équipes médico-sociales de la Protect
Maternelle et Infantile d’autre part. Ce servicen@aurt a la prévention des situations a risquesallaille en
partenariat avec d’autres acteurs sociaux et éifeicécoles, lieux d’accueil, CCAS, ...

Les équipes d’aide sociale a I'enfance prennerthange le suivi des enfants qui leur sont confiEes enfants
sont 900 dans le Cher soit 1,17 % des 76772 entitdts précédemment. Plus de 300 assistantes rebgsra
titre permanent accueillent des enfants, le Cetdmartemental de I'enfance offrant pour sa part a@es.
Dans ce domaine encore, les partenariats sont mambavec les familles bien sir chaque fois quetc’e
possible, avec des services de santé et notamreepédbpsychiatrie, avec des associations partsnavec
I'école, avec les structures d’accueil des départesvoisins en tant que de besoin.

Au total, ce sont plus de 250 personnes partielierme totalement concernées par les questionsadegtion de
I'enfance dans les services départementaux aweguglhjoutent les 300 salariés du Centre matetrieEe300
assistantes maternelles a titre perman@atsecteur est aussi un secteur d’emploi, emploi gjifi€, emploi

difficile et souvent contraignant, emploi pour leqel il est parfois difficile de recruter et de fidéiser. Cela
fait partie des enjeux du schéma et sera intégné @aréflexion en cours sur les formations sosiatemédico-
sociales pour le département.

Un constat s'impose : malgré un travail considérail une conscience professionnelle remarquabla gdart
des professionnels, faute de moyens, toutes lesianss dévolues au département ne sont pas correatem
remplies. Je n'en citerai que deux exemples. T@aliatd la protection maternelle et infantile danga sdle de
dépistage systématique des difficultés des jeun&nts a trois ans en maternelle : sur environ 3@@fnts
d’'une classe d’'age, il restait encore, au démartageschéma, prés de 40 % des enfants non regusien v
médicale. Deuxiéme exemple : la prise en chargeathe rapide des enfants repérés en situatiorsdee : on
déplore une liste d'attente de 90 & 100 enfants8s&i9 mois de délai de prise en charge.

Retenons encore de cette rapide présentation ledbreox partenaires potentiels de l'action éducathe
développement et la cohérence des partenariat® aadtsidéré comme un point a approfondir dans les
prochaines annéeB.me parait important que notre assemblée affirmequ’elle souhaite le développement

de ces partenariats et qu’elle encourage ses équipi les faire vivre.

3 - Les grands axes du schéma

Je ne rappellerai pas tous les points du schémagtéils vous sont décrits dans la délibératiomtmi Je
voudrais simplement souligner quelques points ceiiparaissent devoir retenir particulierement nattention,
soit en raison de leur impact financier, soit éaaa de leur implication politique.

Assurer totalement et continlment le service publiclans le domaine crucial de la protection de I'enface
est bien s(r la premiéere priorité C’est la raison pour laquelle je vous ai propakes, notre session de janvier,
de voter les moyens nécessaires a la création Slep@stes d’éducateur supplémentaires a I'AIDAPHI,
association partenaire du Conseil Général et teedtection Judiciaire de la Jeunesse pour la prissharge des
actions éducatives auprés des enfants et de laumdlefls. C’est aussi la raison pour laquelle lesrises
travaillent a élaborer des protocoles d’intervemtgm protection maternelle et infantile pour palle manque,
de plus en plus crucial, de médecins.

a - La qualité de nos interventions nécessiteieie tonnaitre les enfants, leurs familles, leurgddmons de vie.
C’est la raison pour laguelle nous vous proposdas, cette année, la création doipservatoire de I'action
sociale.Cet observatoire devrait prendre la forme d'un gesuent d'intérét public avec I'Etat qui a manifesté
son intérét pour ce projet. D'autres partenairesrqagent rejoindre ce groupemefit.sera mis en place en
2005
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b- Une réflexion va s’engager autour destauffrance psychique des jeunepour définir puis structurer une
plate-forme multipartenariale d’accueil, d’écoutade prise en charge. Sa forme n’est pas définbeisNwurons
I'occasion d'y revenir dans les prochaines ann€este plateforme aura vocation a répondre aux hesiaux
mal-étre des jeunes et de leurs familles.

¢ —J'ai souhaité qu’'un accent particulier soit porté sir la prévention. C'est indispensable si nous voulons a
moyen terme laisser I'avenir ouvert a tous les msfalu Cher. Je I'ai souligné : la prévention néve pas
seulement du département. Les communes, I'Etaindede associatif, les professionnels de santé,lgsar
services qu'ils mettent en place, y concourent. Alcifons dans le domaine de la prévention sont doues
fondées sur des partenariats nombrelir. facilitant la création de créches, en mettant erplace des
structures d’animation pour la jeunesse, en dévelg@ant un contrat éducatif local, en accueillant des
projets innovants, les élus locaux, chacun d’entreous, peut contribuer, au développement d’actions
préventives dans les communes ou les cantangonseil Général, pour sa part, a renforcé dés P8 son
accompagnement pour certaines de ces initiatives.

Pour nos services aussi, cela se traduira notanmpaenine redéfinition de I'offre de services édifsgpour une

prise en charge plus rapide, plus efficace, plusrdifiée, plus partenariale, des enfants et desegen situation
de risque. Un travail doit étre mené pour mieuxléamles situations des enfants et des famillesagen a

intervenir a bon escient en évitant autant queiplasburgence.

La question du signalement des enfants en dangefééisate. Un guide du signalement, avec deuxivess
déclinées pour les professionnels d’une part, fgrand public d'autre part, devra étre élab@éand il faut
protéger des enfants, tout le monde doit se sentioncerné. L'objectif du guide est d’aider a agirCe travail
commencera aussi en 2005.

d — Mieux accueillir les enfants placés nécessite bonne évaluation de leurs difficultés pour uoane
orientation. Le travail pluri-disciplinaire serav@aisé. Des moyens seront nécessaires pour renféese
capacités d'accueil d’'urgence, notamment gracesaadsistantes maternelles spécialisées dans cetiladdais
c’est surtoutla prise en charge d’enfants et adolescents en tréggande difficulté qui pose actuellement
probléme a tous les professionnels : Conseil Gériedaication nationale, Protection Judiciaire dddanesse,
pédopsychiatrie. Un nouveau dispositif d’accueilipoes jeunes doit étre congu et mis en celdes. moyens
financiers nouveaux y seront nécessaires.

Un pdle d’appui aux assistantes maternelles a titreermanent sera mis en place a court termdl est en
effet nécessaire d’accompagner ces professionndies leur travail quotidien particulierement difé et
exigeant.

e - Force est de constater le rajeunissement ltes @t ceux qui se retrouvent sans domicile, Bdatique
Solidarité ou dans les Centres d’'Hébergement &élesertion Sociale. Cette situation est symptaynatide la
souffrance sociale qui traverse notre société. €agtures n'ont pas aujourd’hui suffisamment deyems
éducatifs pour prendre en charge ces jeunes errsamis domicile, ou simplement en rupture familidle
financement de postes éducatifs dans les CHRS et pigychologues dans les PAIO est prévu a compter de
I'été 2005.

Au total, I'impact financier de ce schéma est égadm investissement a 900 000 euros, mobilisahleson
selon la forme que prendra le dispositif de priseclearge des jeunes en grande difficulté. Le fonciément
complémentaire prévu pour 2005 est de 339 950 guotss au budget primitif. La mise en ceuvre desénble
des actions nécessitera 581 950 euros en 200893 800 euros en 2007.
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